e COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

% %
o %

W W

Bruxelas, 4.7.2001
COM(2001) 274 final

COMUNICACAO INTERPRETATIVA DA COMISSAO

sobre o direito comunitario aplicavel aos contratos publicos e as possibilidades de
integrar considerac6es ambientais nos contratos publicos



INDICE

e 1 11V 3.....
IR ERI0] 510107\ TR 4
I DEFINI(;AO DO OBJECTO DO CONTRATO ..t 7
I CQNTRATOS ABRANGIDOS PELAS DIRECTIVAS DOS CONTRATOS
] I 0 T 10
1. Especificacbes técnicas do objecto dos contratos e possibilidade de estabelecer
requisitos relativos ao desempenho ambiental...............cccoiiiiiiiiiiii e 10
1.1. Possibilidade de prescrever as matérias-primas a utilizar ...............cccevvvvvviiiiiennnnn. 11
1.2. Possibilidade de exigir a utilizagdo de um processo de producéo especifica. 11
1.3. Possibilidade de referéncia a rotulos ecolOgiCoS...........coovvviiiiiiiiiiiiiiiie e 12
1.4, 1.4 Possibilidade de USar Variantes............cvivieuiieeiiiieeeie e e e e e e eean e e 13
2. SelecGao dOS CANAIAALOS .......ceuvunieeiiiiii e 14
2.1 Fundamentos para a exclusao de participag@o no cantratQ..............cceeeeeeeenenns 14
2.2. Requisitos relativos as capacidades técnicas dos candidatosS.............ceeeeeevevveieiiinnnns 15
2.2.1. Possibilidade de exigir experiéncia (ambiental) especifica.........ccccceeeviiiiiiieeiiiinnn.. 16
2.2.2. Possibilidade de exigir que os fornecedores participem num sistema de ecogestéo.. 16
3. JaYe |18 e [or=To=To Mo (o ole] 011 71 (o U PSP PPPTP 19
3.1. A proposta economicamente MaisS VaNTa]OSa .......ccvuuriererrniereriaeeeiiineeraineereineeeennnns 19
3.2. Possibilidade de ter em conta todos o0s custos em que se incorre durante todo o ciclo
de vida de UM PrOQUEO .........iiiiiiii ettt eeeenaanns 21
3.3. Possibilidades de ter em conta as externalidades.............ccoooeviiiiiiiiieiiiiiiin e, 21
3.4. (@1 010=] (o 13- o T [0 = £ 22
4. (=D C=Tol B o= To e [0 W ol0] 11 =1 (o RN PP SPPPPPTTR 23
1] CONTRATOS NAO ABRANGIDOS PELAS DIRECTIVAS DOS CONTRATOS

PUBLICOS oo e 24

ANEXO 1: REGRAS COMUNS NO DOMINIO TECNICO.......ooeeiieecieiiiiein025

ANEXO 2: DEFINICAO DE DETERMINADAS ESPECIFICACOES TECNICAS.......... 28



RESUMO

* A realizacdo na préatica de um desenvolvimento sustentavel exige que o crescimento
econOmico apoie 0 progresso social e respeite o ambiente, que a politica social favoreca o
desempenho econdmico e que a politica de ambiente seja economicamente eficiente.

« Tal como se disse na Comunicacdo da Comissdao de Maio de 2001 intitulada
“Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da Unido
Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel” a apresentar na reunido do Conselho
Europeu de Gotemburgo de Junho de 2001, os Estados-Membros deverdo analisar a forma
de utilizar melhor os contratos publicos para promover produtos e servigos ecolégicos. A
presente comunicacdo € uma contribuicdo para este objectivo.

» O objectivo deste documento € analisar e estabelecer as possibilidades do enquadramento

juridico comunitario _existente quanto a integracdo de consideracbes ambientais nos
contratos publicos.

« Aintroducao de outras possibilidades, além das que actualmente oferece o enquadramento
juridico existente, carece da intervencao do legislador comunitario.

» A legislacdo ambiental existente e outra, quer comunitaria quer nacional (compativel com
o direito comunitario), vincula as entidades adjudicantes e pode ter influéncia nas escolhas
a fazer e na definicao das especificacdes e critérios por parte das mesmas entidades.

* As principais possibilidades de “compras ecolégicas” encontram-se no inicio de um
processo publico de aquisicdo, nomeadamente ao tomar-se a decisao relativa ao objecto do
contrato. Estas decisdes ndo sao abrangidas pelas disposi¢cdes das directivas dos contratos
publicos mas sim pelas regras e principios da livre circulacdo de mercadorias e servigos do
Tratado, nomeadamente os principios da ndo-discriminacéo e da proporcionalidade.

» As directivas dos contratos publicos propriamente ditas oferecem diversas possibilidades
de integracdo de consideracBes ambientais nas compras publicas, nomeadamente na
definicdo das especificacdes técnicas, nos critérios de seleccdo e de adjudicacdo de um
contrato.

« Além disso, as entidades adjudicantes poderdo impor condi¢cdes adicionais especificas,
desde que compativeis com as regras do Tratado.

» Os contratos publicos ndo abrangidos pelas directivas dos contratos publicos estdo sujeitos
as regras e aos principios do Tratado. Neste caso, dependera do direito nacional o facto de
as entidades adjudicantes terem outras possibilidades de “compras ecolégicas”.



INTRODUCAO

O objectivo deste documento é analisar e estabelecer as possibilidades do enquadramento
juridico comunitario existente quanto a integracao de considerac6es ambientais nos contratos
publicos, dando assim aos adquirentes publicos a possibilidade de contribuir para um
desenvolvimento sustentavel.

A politica doscontratos publicosé um dos vérios elementos da politica do mercado Unico,

que inclui os seus alvos estratégicos (em especial, a livre circulacdo de mercadorias, pessoas e
servigos). A politica dos contratos publicos pretende contribuir para a realizacdo do mercado
Unico, através da criacdo da concorréncia necessaria para a adjudicacao nao discriminatéria de
contratos publicos e da distribuicdo racional dos dinheiros publicos, escolhendo a melhor
oferta apresentada. A aplicacdo destes principios permite aos adquirentes publicos conseguir a
melhor rentabilidade, seguindo certas regras relativas a definicdo do objecto do contrato, a
seleccdo dos candidatos segundo requisitos objectivos e a adjudicacdo do contrato apenas com
base no preco ou, em alternativa, com base numa série de critérios objectivos.

A histéria das directivas comunitarias dos contratos publicos comecou em 1971, data de
adopcédo da primeira directiva relativa a empreitadas de obras publicas. Desde entdo, foram
adoptadas directivas relativas a contratos publicos de fornecimento e a contratos publicos de
servicos, bem como directivas aplicaveis aos servigos de utilidade ptiBlicancepcao e o

sistema de base consagrados nas directivas nunca foram substancialmente alterados, apesar de
terem sofrido varias alteracoes.

As directivas dos contratos publicos ndo contém qualquer referéncia explicita a proteccéo
ambiental nem a considera¢des ou quaisquer outros aspectos que vao para la do cerne da
politica do mercado interno, o que nao é de estranhar, atendendo as datas em que as mesmas
foram adoptadas.

Desde a adopcdo das directivas dos contratos publicos, as accdes na aedieiate
decorreram por iniciativa da Comunidade e dos Estados-Membros.

O Tratado de Amesterdao refor¢cou o principio da integracdo de exigéncias ambientais noutras
politicas, reconhecendo-a como um elemento-chave para se atingir um desenvolvimento
sustentavel.

Directiva 71/305/CEE do Conselho relativa a coordenacao dos processos de adjudicacao de empreitadas
de obras publicas, substituida pela Directiva 93/37/CEE do Conselho, alterada pela Directiva 97/52/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho;

Directiva 77/62/CEE do Conselho relativa a coordenacéo dos processos de celebracdo dos contratos de
fornecimento de direito publico, substituida pela Directiva 93/36/CEE do Conselho, alterada pela
Directiva 97/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho;

Directiva 92/50/CEE do Conselho relativa a coordenacéo dos processos de adjudicacdo de contratos
publicos de servigos, alterada pela Directiva 97/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho;

Directiva 93/38/CE do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenacdo dos processos de
celebracdo de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicacoes,
alterada pela Directiva 98/04/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

O artigo 6.° da verséo consolidada do Tratado que institui a Comunidade Europeia estabelece que "as
exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execucdo das
politicas e ac¢des da Comunidade previstas no artigo 3.2, em especial com o objectivo de promover um
desenvolvimento sustentavel".



Também a proposta da Comissao para o Sexto Programa de Accdo em matéria de ambiente,
para os anos de 2001 a 2010, apontou o0s contratos publicos como um dominio com um

consideravel potencial de tornar o mercado mais ecoldgico, através do recurso, por parte dos
adquirentes publicos, ao desempenho ambiental como um dos critérios de é&ompra.

O desenvolvimento sustentavel da a Unido Europeia uma visdo positiva a longo prazo de uma
sociedade mais préspera e mais justa, que promete um ambiente mais limpo, mais seguro e
mais saudavel — uma sociedade que oferece uma melhoria da qualidade da nossa vida, da dos
nossos filhos e da dos nossos netos. A realizacdo pratica deste objectivo exige que o
crescimento econémico apoie o progresso social e respeite o ambiente, que a politica social
favoreca o desempenho econdémicoe que a politica de ambiente seja economicamente
eficiente? Relativamente aos contratos publicos, isto significa que o ordenamento juridico
devera ter em conta as preocupacfes ambientais, juntamente com os respectivos objectivos
econdémicos primarios.

Nao ha contradicdo inerente entre o crescimento econémico e a manutencdo de um nivel
aceitavel de qualidade ambiental. Sendo assim, este assunto ndo deve ser encarado como um
conflito entre o crescimento econémico e o ambiente, mas como uma procura de sinergias
entre os dois. Na comunica¢éo sobre o mercado Unico e o antbe@emissao reconheceu

gue a crescente liberalizacdo dos mercados, juntamente com maiores desafios ambientais e
uma maior consciéncia ambiental, revelaram sinergias, mas existem, inevitavelmente, tensoes
entre o funcionamento do mercado Unico e a aplicagdo da politica ambiental. Ali se diz, pois,
gue a Comunidade deve procurar uma abordagem coerente para a prossecucao dos objectivos
do Tratado relativamente quer ao mercado Unico quer ao ambiente, respeitando ao mesmo
tempo as suas obrigacdes internacionais.

Também a nivel mundial se deu uma franca evolucao das acc6es ambientais. Um exemplo
desta evolucdo é a adopcao do Protocolo de Quioto. A Unido Europeia assumiu um
compromisso ao assinar o Protocolo a Convencédo sobre Alteracdes Climaticas, celebrado em
Quioto, no qual se estabeleceram metas ambiciosas para a reducdo das emissdes de gases
responsaveis pelo efeito de estufa, a atingir no periodo de 2008-2012.

Com o aumento da informacédo cientifica e da consciéncia publica quer das origens quer das
consequéncias da poluicdo do ambiente, assiste-se, desde ha algumas décadas, a um maior
interesse na contribuicAo para a prevencdo da poluicdo do ambiente e para um
desenvolvimento sustentavel. Um nimero cada vez maior de consumidores da Unido
Europeia, privados ou publicos, tende cada vez mais a comprar produtos e servicos que
respeitem o ambiente.

Os adquirentes publicos e outras entidades abrangidas pelas directivas dos contratos publicos
constituem um importante grupo de consumidores. Através das suas compras, que
representam mais de um bili&o de euros, isto &, cerca de 14% do PIB da Uniéo, os adquirentes
publicos podem contribuir substancialmente para um desenvolvimento sustentavel.

Comunicacgdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao
Comité das Regibes sobre o sexto programa de ac¢édo da Comunidade Europeia em matéria de ambiente
"Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha”, adoptada pela Comisséo a 24.1.2001 — COM(2001)
31 final.

Comunicagdo da Comissdo, “Desenvolvimento sustentdvel na Europa para um mundo melhor:
Estratégia da Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel”, proposta da Comissdo ao
Conselho Europeu de Gotemburgo; COM(2001)264 final, adoptada a 15.05.2001.

° Adoptada pela Comisséo a 8.6.1999; COM(1999) 263 final de 8.6.1999, p. 4.
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Atendendo a responsabilidade no que toca a realizacdo de um desenvolvimento sustentavel,
foram ja lancadas iniciativas de contratos publicos "ecoldgicos”, a nivel nacional e local, em
alguns Estados-Membros.

Apesar de a Comissao ter ja indicado algumas das principais possibilidades na comunicagao
de Marco de 1998 os adquirentes publicos confrontam-se ainda com o facto de,
frequentemente, ndo ser muito claro até que ponto as consideracfes ambientais séo
compativeis com a legislacdo comunitaria existente sobre contratos publicos.

A Comissao comprometeu-se a explicar mais pormenorizadamente quando e como se pode
atender a considera¢cdes ambientais nas aquisicdes publicas, a luz da legislacdo existente
relativa a contratos publicos.

Além desta comunicacédo interpretativa, a Comisséo tenciona elaborar um manual sobre os
contratos publicos ecolégicos com exemplos relativos a forma de organizar concursos
publicos ecoldgicos, em conformidade com o direito comunitario.

E preciso ndo esquecer que, tal como expressamente referido na comunicacéo de 11 de Margo
de 1998, a Comisséao nao pode, num documento interpretativo deste tipo, propor solu¢des que
excedam o regime de contratacdo publica existente. Além disso, em Ultima instancia, a
interpretacéo do direito comunitario cabe em exclusivo ao Tribunal de Justica.

Se se considerar que o actual regime de contratacdo publica ndo permite possibilidades
adequadas para ter em conta as considerac6es ambientais, serd necessario, entdo, alterar as
directivas dos contratos publicos. Note-se que nas propostas de alteracdo das directivas dos
contratos publicos, adoptadas pela Comissao a 10.5.2000, as caracteristicas ambientais sédo
incluidas na lista dos critérios que podem ajudar a identificar a proposta economicamente
mais vantajosa.

Assim, o objectivo deste documento é examinar e clarificar as possibilidades que o regime
de contratacdo publica existente oferece para uma consideracdo optimizada da proteccéo
do ambiente nos contratos publicos. O documento seguira as diferentes fases do processo
de adjudicacdo de um contrato e examinard, a cada passo, a forma como se poderao ter em
conta as preocupacdes ambientais.

Comunicacgdo da Comisséo, “Os Contratos Publicos na Unido Europeia”, adoptada pela Comissdo a 11
de Margo de 1998; COM(1998) 143 final.

Comunicacdo da Comissdo sobre politica integrada relativa aos produtos, adoptada pela Comisséo a
7.2.2001 — COM(2001) 68 final.

Artigo 53.° da proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a coordenagdo dos
processos de adjudicacdo dos fornecimentos publicos, de prestacdo de servicos publicos e de
empreitadas de obras publicas — COM(2000) 275 final de 10.5.2000 — e artigo 54.° da proposta de
directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a coordenacédo dos processos de adjudicacéo
nos sectores da dgua, da energia e dos transportes — COM(2000) 276 final de 10.5.2000.



I DEFINICAO DO OBJECTO DO CONTRATO

A primeira oportunidade para atender as consideragfes ambientais num contrato publico € a
fase imediatamente anterior a aplicacdo das directivas dos contratos publicos: a escolha
propriamente dita do objecto do contrato ou, para simplificar, “0 que é que eu, entidade
publica, pretendo construir ou adquirir’? Nesta fase, as entidades adquirentes tém amplas
possibilidades de atender as consideracdes ambientais, no sentido de escolher um produto ou
servico que respeite o ambiente. Dependera da consciéncia ecoldgica e dos conhecimentos da
entidade adquirente o grau em que iSso sera, com maior ou menor eficacia, posto em pratica.

Saliente-se que a actual legislacdo ambiental ou outra, comunitaria ou nacional (compativel
com o direito comunitario), pode perfeitamente limitar esta liberdade de escolha e
influencia-a.

As possibilidades de atender a considera¢cées ambientais variam consoante o tipo de contrato.

As empreitadas de obras publicasabrangem ndo s6 o produto final, a obra, mas também a

sua concepcao e a execucdo. As melhores oportunidades para as entidades adjudicantes
atenderem a consideracdes ambientais encontram-se na fase de projecto da obra. As entidades
adjudicantes podem dar instrucdes claras aos arquitectos e/ou engenheiros no sentido de
conceberem, por exemplo, um edificio administrativo que consuma pouca energia,
considerando a luz solar, o uso de materiais de construcdo especificos e também a instalacao
de painéis solares para criar calor. Podem também exigir que o edificio seja concebido de
forma a que a utiliacdo dos elevadores seja reduzida e a orientacdo dos gabinetes e das
secretarias reduza o recurso a iluminacao artifi€ial.

As entidades adjudicantes s@o responsaveis nao soO pela escolha da obra ou do projecto em si
mas também pela sua execucao total e por tudo o que aconteca dentro do estaleiro da obra e
na sua zona circundante. Assim, as entidades adquirentes sdo competentes para definir os
requisitos de execucdo da obra, oportunidade entdo para atender a varias consideracdes
ambientais, como, por exemplo, requisitos relativos ao uso de energia e de agua ou a gestao
de residuos no estaleiro da obra e zona circundante. Podemos pensar neste caso na construcao
de pontes sobre rios em reservas naturais € em areas em que as marés possam nao ser
perturbadas pela situacdo especifica em que os trabalhos irdo décorrer

Nos termos da legislacdo comunitaria, antes da decisdo de executar certas empreitadas de
obras publicas tera de se realizar um estudo de impacto ambfeBtth obrigacdo, que

resulta da legislagcdo ambiental e ndo das directivas dos contratos publicos, influencia a
escolha da entidade adquirente. A obrigacdo de as entidades competentes atenderem aos
resultados do estudo de impacto ambiental para darem ou ndo autorizagcdo ao projecto tende
ao estabelecimento de requisitos mais ecoldgicos para a execucado das obras.

Como, por exemplo, a obrigacdo, para determinadas categorias de empreitadas, de realizar um estudo
de impacto ambiental. Ver nota 10.

Varias administracdes nacionais ja aprovaram directrizes para as respectivas entidades adjudicantes
relativas a uma “construcdo sustentavel”.

Exemplos da construcdo das pontes de Oresund e Vasco de Gama, em Lisboa.

Projectos abrangidos pela Directiva 85/337/CEE (Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 175 de
5.7.1985, p. 40), alterada pela Directiva 97/11/CEE (Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 73 de
14.3.1997, p. 5).
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A natureza dogontratos de servicoamplica também a possibilidade de definir o modo de
accdo. As entidades adjudicantes podem, por exemplo, impor um método especifico de
limpeza de edificios, utilizando apenas os produtos menos agressivos para o ambiente. Podem
também definir, por exemplo, que os servicos de transportes publicos terdo de ser efectuados
em autocarros movidos a electricidade. Poderdo também impor o método de recolha de lixos
domesticos.

Os contratos de fornecimento referem-se, em geral, a compra de produtos finais ou
acabados. Sendo assim, além da escolha basica e essencial do objecto do contrato (“0 que
devo adquirir?”), as possibilidades de atender a consideragfes ambientais para l& desta
escolha decisiva ndo séo tdo amplas como nas empreitadas ou nos contratos de servigos. A
consciéncia ambiental influenciara esta escolha.

As directivas dos contratos publicos ndo impéem de modo algum aquilo que as entidades
adjudicantes devem adquirir, sendo portanto neutras no que se refere ao objecto do contrato.

Caso existam varias possibilidades para satisfazer as respectivas necessidades, as entidades
adjudicantes podem definir o objecto do contrato que considerarem mais ec&ldggsono
através da utiliagdo de variantes (v. 1. 1.4).

No entanto, essa liberdade nédo é totalmente ilimitada. A entidade adjudicante, como érgéo
publico, deve respeitar as normas e 0s principios gerais do direito comunitario, mais
precisamente os principios da livre circulacdo de mercadorias e servigos previstos nos artigos
28.°a 30.° (ex-30.° a 36.°) e 43.° a 55.° (ex-52.° a 66.°) do Tratado CE

Isto implica que o objecto de um contrato publico ndo pode ser definido com a finalidade ou
tendo como resultado que o acesso ao contrato fique limitado as empresas nacionais, em
detrimento de concorrentes de outros Estados-Membros.

As entidades adjudicantes podem definir o objecto do contrato, ou definicdes alternativas
do objecto do contratos através da utilizacdo de variantes que considerem mais ecologico,
desde que esta escolha nédo conduza a um acesso restrito ao contrato em causa em
detrimento de concorrentes de outros Estados-Membros.

A apreciacdo da compatibilidade de uma medida com o direito comunitario serd feita de
forma casuistica. Tal como anunciado na comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho sobre o mercado Unico e o ambiente, a Comisséo elaborard um guia relativo a
aplicacao dos artigos 28.° a 30.° do Tratado.

13 As entidades adjudicantes podem prescrever a solu¢éo escolhida ou podem evitar prescrever requisitos

gue conduzam os adjudicatarios a oferecer produtos cujos processos de producdo sejam mais nocivos
para o ambiente. Podem, por exemplo, exigir papel reciclado ndo branqueado.
14 COM(1999) 263 final de 8.6.1999, p. 8 e 9.



As regras atras referidas aplicam-se a todos os contratos publicos, independentemente de
cairem ou ndo no ambito de aplicacédo das directivas dos contratos pdblicos.

ApGs a primeira escolha do objecto do contrato, as directivas dos contratos publicos obrigam
as entidades adjudicantes a especificar as caracteristicas do objecto de modo a que este
corresponda a utilizacdo a que a entidade adjudicante o destina. Para este efeito, as directivas

incluem vérias disposicdes relativas a regras técnicas comuns, a especificar nos documentos
relativos a cada contrato.

Exceptuando as entidades adjudicantes abrangidas pela directiva dos servicos publicos (Directiva
93/38/CEE) que sejam, no entanto, organismos privados.



I CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS DIRECTIVAS DOS CONTRATOS
PUBLICOS

1. ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJECTO DOS CONTRATOS E POSSIBILIDADE DE
ESTABELECER REQUISITOS RELATIVOS AO DESEMPENHO AMBIENTAL

Em primeiro lugar, saliente-se que a legislacdo ambiental ou outra, comunitaria ou nacional
(compativel com o direito comunitario), € evidentemente vinculativa para as entidades
adjudicantes. Todas as directivas dos contratos publicos incluem uma regra que estabelece
gue as entidades adjudicantes devem definir as especificacfes téseicaprejuizo das

regras técnicas nacionais obrigatorias®”Isto implica que a legislacdo nacional, desde que
compativel com o direito comunitario, pode, por exemplo, proibir o uso de substancias
especificas que as autoridades nacionais considerem nocivas para o ambiente ou pode impor a
observancia de um nivel minimo especifico de desempenho ambiental. As entidades
adjudicantes devem, obviamente, cumprir essa legislacao.

Para aumentar a transparéncia, as directivas obrigam as entidades adjudicantes a indicar as
especificacdes técnicas nos documentos gerais ou especificos relativos a cada contrato. O
objectivo destas regras € liberalizar os mercados publicos, criar concorréncia genuina e
prevenir que estes mercados figuem reservados a empresas nacionais ou especificas (isto é,
evitar a discriminacao). As especificacdes técnicas incluem todas as caracteristicas exigidas
pela entidade adjudicante para assegurar que o produto ou servico correspondem a utilizacao a
gue se destinam. Estas especificacdes técnicas fornecem pormenores objectivos e
guantificaveis do objecto do contrato, devendo portanto estar ligadas ao mesmo.

As directivas dos contratos publicos contém um sistema pormenorizado de referéncias
obrigatérias a normas e instrumentos comparaveis, com uma clara hierarquia: da-se
preferéncia as normas europeias e, na auséncia destas, pode fazer-se referéncia a normas
internacionais ou nacionais ou a instrumentos comparaveis

Além desta obrigacdo, as directivas proibem as menc¢fes a produtos produzidos de forma
especifica ou provenientes de uma fonte especifica, ou ainda de producéo especial, visto que
as mesmas geralmente favorecem ou eliminam determinadas empresas. A indicacdo de
marcas, patentes e tipos, ou de origem ou producédo especificas, sera autorizada nos casos em
que for indispensavel para o estabelecimento preciso e inteligivel do objecto do contrato para
todas as partes interessadas. Uma indicacdo deste género deve ser sempre acompanhada pelos
termos 'bu equivalenté sempre que as directivas prevejam tais excepcgoes.

As entidades adjudicantes podem partir dessas regras e abster-se da referéncia a normas ou
instrumentos comparaveis. E nomeadamente o caso dos contratos de natureza genuinamente
inovadora, aos quais néo seria adequado aplicar esses instrumentos.

E de salientar que a obrigacdo de referéncia a normas (europeias) ndo implica que as
entidades adjudicantes tendam a comprar apenas produtos ou servicos conformes com as

16 Estas sdo as especificacfes técnicas que se devem obrigatoriamente respeitar, por lei ou regulamento,

para colocar um produto no mercado ou para a sua utilizacado.
Ver 0s anexos a esta comunicacao.
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mesmas. A obrigacdo € apenas de referir esses instrumentos como marcos de referéncia,
mantendo a possibilidade de os fornecedores oferecerem solu¢des equivalentes.

Actualmente, existem muito poucas normas europeias Ou nacionais que tratem do
desempenho ambiental de produtos e sertictsto significa que, até que os elementos de
desempenho ambiental sejam integrados nas normas, as proprias entidades adjudicantes
podem estabelecer, para uma compra especifica, o nivel exigido de desempenho, desde que
iSSo ndo conduza a discriminagao.

As entidades adjudicantes podem estabelecer, para pontos especificos, um nivel de
proteccdo ambiental mais alto do que o estabelecido na legislagdo ou nas normas, contanto
qgue o nivel exigido nao limite o acesso ao contrato nem conduza a discriminacdo em
detrimento de potenciais concorrentes.

1.1. Possibilidade de prescrever as matérias-primas a utilizar

O conceito de “especificacdo técnica” inclui a possibilidade de impor as matérias-primas a
utilizar, se isso contribuir para as caracteristicas do produto ou servico de modo a que estes
correspondam a utilizacdo a que a entidade adjudicante os destina. Desde que as exigéncias
observem o direito comunitario e sejam, em especial, ndo discriminatérias, as entidades
adjudicantes podem impor os materiais especificos a utilizar num determinado contrato,
como, por exemplo, a imposicdo de fazer as armacbes das janelas de um edificio
administrativo em madeira ou a exigéncia de utilizacdo de vidro ou de outros materiais
reciclados.

1.2. Possibilidade de exigir a utilizacdo de um processo de producéo especifico

A definicdo de especificacéo técnica das directivas ndo refere explicitamente os processos de
producad®. Contudo, desde que isso nao limite 0 mercado a certas enfdrasasntidades
adjudicantes poderao impor um processo de producdo especifico, se este ajudar a especificar
as caracteristicas de desempenho (visiveis ou invisiveis) do produto ou servico. O processo de
producéo abrange todos os requisitos e 0s aspectos relacionados com o fabrico dos produtos
qgue contribuam para os caracterizar, sem que estas caracteristicas sejam necessariamente
visiveis no produto final. Isto implica que o produto se diferencia de produtos idénticos em
termos de fabrico ou aparéncia (quer as diferencas sejam visiveis ou ndo) porque foi utilizado
um processo de producao ecolégico, como géneros alimenticios biofégiacdectricidade
"verde". As entidades adjudicantes terdo de velar no sentido de que a imposicdo de um
processo de producao especifico ndo seja discrimin&toria.

18 A Comisséo apoia 0s organismos europeus de normalizacdo na integracdo dos aspectos ambientais no

processo de normalizag&o.

Note-se que o Acordo sobre Contratos Publicos contém expressamente uma lista de processos de
producéo na definicdo de especificacéo técnica.

Ver, por exemplo, o n.° 6 do artigo 8.° da Directiva 93/36/CEE.

As entidades adjudicantes podem, por exemplo, para a descricdo do que consideram géneros
alimenticios biolégicos, utilizar as especificagdes técnicas estabelecidas pelo Regulamento n.° 2092/91

do Conselho, de 24 de Junho, relativo ao modo de producédo biolégico de produtos agricolas e a sua

indicacé@o nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios. Jornal Oficial das Comunidades Europeias
L 198 de 22.7.1991, p. 1-15.

N&o podem impor que a electricidade verde seja gerada apenas pela energia edlica; com efeito, tanto a
energia hidraulica como a solar podem ser utilizadas para a producdo de electricidade verde e a
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Os requisitos que nao se relacionem com a producao, como o modo de gestdo da empresa, ndo
sdo especificacdes técnicas e ndo podem, por isso, ser tornados obriatorios

1.3. Possibilidade de referéncia a rétulos ecoldgicos

Os rotulos ecoldgicos certificam os produtos considerados mais ecoldégicos num mesmo grupo
de produtos. Os rétulos sédo atribuidos numa base facultativa a produtos que preencham
critérios especificos e pretendem informar os consumidores relativamente aos produtos
ecoldgicos.

Existem varios tipos de rétulos ecoldgicos: o rétulo ecoldgico eufhpeulos ecolégicos
nacionais e rétulos ecolégicos plurinacionais. Também existem rétulos ecoldgicos pfivados

Para diferentes grupos de produtos, os critérios subjacentes sdo especificados nos
instrumentos relevant®&s Estes critérios baseiam-se no ciclo de vida do produto e dizem
respeito a varios aspectos, tais como o desempenho dos produtos, os materiais contidos nos
produtos, processos de producdo, devolugcdo e reciclagem, manuais de instrucdes e
informagcBes ao consumidor. Sao especificacbes técnicas na acepcdo das directivas dos
contratos publicos.

As decis@es relativas aos rotulos ecoldgicos europeus, plurinacionais e nacionais sao tomadas
nos termos do procedimento previsto pelos instrumentos juridicos releVabstss sistemas
garantem a transparéncia e estao abertos a todos os produtores/fornecedores.

prescricdo técnica deveria ser, portanto, que a electricidade verde fosse produzida através do recurso a
fontes renovaveis de energia.

Por exemplo, a utilizacdo de papel reciclado nos escritdrios, a aplicacdo de métodos especificos de
eliminacdo de residuos nas instalag6es dos adjudicatarios, a contratacdo de grupos especificos de
trabalhadores (etnias, deficientes, mulheres).

O sistema comunitéario do rétulo ecoloégico foi instituido pela primeira vez pelo Regulamento (CEE) do
Conselho n.° 880/92, de 23 de Marco de 1992, relativo a um sistema comunitario de atribuicdo de
rétulo ecologico (Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 99 de 11.4.1992, p. 1-7). Este
regulamento foi revogado e substituido pelo Regulamento n.° 1980/2000 do Conselho, de 17 de Julho
de 2000, relativo a um sistema comunitario revisto de atribuicao de rétulo ecologico (Jornal Oficial das
Comunidades Europeias L 237 de 21.9.2000, p. 1).

O site da Internet http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/prodgr.htm contém uma lista de
todos os grupos de produtos relativamente aos quais ja existe ou esta em desenvolvimento ou a ser
revisto um rétulo ecologico.

Um grupo importante de rétulos ecoldgicos privados séo os rétulos que identificam a madeira resultante
de exploracao florestal sustentavel.

Assim, por exemplo, os critérios para o rétulo ecolégico europeu de computadores pessoais Sao
especificados na Decisdo 1999/205/CE da Comisséo, de 26 de Fevereiro de 1999, que estabelece os
critérios ecolbdgicos para a atribuicdo do rétulo ecoldgico comunitario aos computadores pessoais.
Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 70 de 17.3.1999, p. 46.

As decisOes relativas ao rétulo ecolégico europeu sao tomadas nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 1980/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho e as decisdes relativas aos rotulos ecoldgicos
(pluri)nacionais sdo tomadas nos termos dos procedimentos definidos pelas normas nacionais. O artigo
10.° do regulamento europeu do rétulo ecoldgico estabelecéadiim de encorajar a utilizacdo dos
produtos que ostentem o rétulo ecoldgico, a Comissdo e as outras instituicdes da Comunidade
Europeia, bem como outras autoridades publicas a nivel nacional, devem dar o exemplo ao
especificarem as suas exigéncias relativas aos produtos, sem prejuizo da legislacdo comunitaria”
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Os rétulos ecoldgicos privados sdo emitidos por particulares ou por organizacdes privadas.
Para utilizar um rétulo ecoldgico privado, é necesséaria a autorizacdo do proprietario do
mesmo. Nao h& caracteristicas comuns ou um sistema comum acordado ou harmonizado a
nivel nacional, plurinacional ou comunitario. Os rétulos ecoldgicos privados ndo oferecem as
mesmas garantias de transparéncia e de acesso igual que as decisbes de atribuicdo de rétulos
ecolbgicos europeus e nacionais.

Na auséncia de referéncias obrigatorids ou quando exijam um nivel de proteccao
ambiental mais elevado do que o previsto nas normas ou na legislacdo, as entidades
adjudicantes podem estabelecer as especificacbes técnicas relativas ao desempenho
ambiental de acordo com os critérios do rotulo ecolégico e podem indicar que os produtos
certificados por um rétulo ecolégico devem estar em conformidade com as prescricdes
técnicas dos documentos do contrato.

As entidades adjudicantes ndo deverao limitar os meios de prova apenas aos certificados de
rétulos ecolégica$, devendo também aceitar outros meios de prova, como relatérios de
ensaios, etc. Isto é especialmente relevante no caso de rétulos ecoldgicos nacionais ou
privados, para garantir que a especificacdo e 0os meios para avaliar a conformidade com a
especificacdo nao resultem numa limitacdo do contrato a empresas nacionais ou locais. [ver
também artigo 8.° da Directiva 93/36/CEE.]

1.4. Possibilidade de usar variantes

Os produtos e 0s servicos que causam menos prejuizos ao ambiente podem ser, em termos
gerais, mais caros do que outros produtos e servicos. Ao definir o objecto do contrato, as
entidades adjudicantes devem procurar equilibrar as consideragdes financeiras, por um lado,
com o objectivo de tornar as suas compras mais ecolégicas, por outro.

A utilizacao de variantécoloca as entidades adjudicantes em posicao de avaliar a opcao que
melhor satisfaz aqueles requisitos.

Para utilizar esta possibilidade, a entidade adjudicante deve definir primeiro um conceito de
base para o objecto do contrato que inclua os requisitos minimos. Alem deste conceito de
base, as entidades adjudicantes podem definir uma ou mais variantes, endicando conceitos
alternativos do objecto do contrato, como, por exemplo, um desempenho ecolégico mais
importante ou a utilizacao especifica de um processo de producao que nao fosse um requisito
do conceito de base.

2 Como, por exemplo, uma norma europeia que abranja também os aspectos ambientais de um produto —

ver ponto 1.1supra

Os produtos que ostentam um roétulo ecologico representam muitas vezes uma parte limitada do
mercado de determinado produto: os produtos com rotulo ecolégico europeu representam normalmente
menos de 20% e, em alguns casos, até menos de 5% do mercado dos produtos.

Todas as directivas relativas aos contratos publicos permitem que, quando o critério de adjudicacao for

0 da proposta economicamente mais vantajosa, as entidades adjudicantes tenham em consideracéo as
variantes apresentadas por um proponente quando essas variantes satisfacam os requisitos minimos
estabelecidos por essas entidades adjudicantes. Estas devem indicar nos cadernos de encargos as
condi¢bes minimas que as variantes devem respeitar, bem como as refras da sua apresentacdo. Se nao
forem autorizadas variantes, as entidades adjudicantes fardo mencédo desse facto no anincio de
concurso. Artigo 24° da Directiva 92/50/CEE; artigo 16° da Directiva 93/36/CEE; artigo 19° da
Directiva 93/37/CEE e artigo 34°, n° 3 da Directiva 93/38/CEE.
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2. SELECCAO DOS CANDIDATOS

Este capitulo trata das regras das directivas dos contratos publicos relativas a seleccédo dos
candidatos que as entidades adjudicantes considerem aptos para a execug¢ao do contrato.

As regras estabelecidas nas directivas dos contratos publicos sé@o de trés tipos diferentes.

O primeiro conjunto de regras diz respeito aos fundamentos que justificam a exclusdo da
participacdo num contrato publico, que podem relacionar-se, por exemplo, com o estado de
faléncia, a condenacdo criminal, o grave desrespeito da deontologia profissional ou o
nao-pagamento das contribuicdes para a seguranca social ou dos impostos.

O segundo conjunto de regras diz respeito a situacdo financeira e econémica do candidato.
Estas regras ndo permitem que se atenda a consideracdes ambientais.

O terceiro conjunto de regras diz respeito_as capacidades técnicas do candidato. Estas regras
permitem, até certo ponto, que se atenda a considera¢des ambientais, definindo, por exemplo,
um nivel minimo de equipamentos ou instalacbes que garanta a execucdo correcta do
contrato. As directivas especificdhque a informacdo exigida para a prova da situacao
financeira e economica do operador, bem como das suas capacidades técnicas, devera
limitar-se ao objecto do contrato. As possibilidades contidas nestas regras serdo expostas em
seguida.

No sector dos servicos publicos, as entidades adjudicantes disp6em de uma margem maior de
apreciacdo para a avaliacdo da capacidade dos candidatos ou concorrentes, visto que a
Directiva 93/38/CEE exige apenas a aplicacdo de critérios e regras objectivos, definidos de
antemao e colocados a disposi¢ao dos candidatos ou concorrentes interessados.

2.1. Fundamentos para a exclusdo de participagéo no contrato

Todas as directivas dos contratos publicos definem os fundamentos segundos os quais as
empresas podem ser excluidas da participacdo nos concursos. Estes fundamentos, na medida
em que sejam pertinentes, sao 0s seguintes:

Qualquer fornecedor/parte contratante/prestador de servicos pode ser excluido da
participac&o no contrato se:

(c) tiver sido condenado por um delito relacionado com a sua conduta profissional
numa sentenca judicial transitada em julgado;

(d) tiver sido responsavel por grave desrespeito da deontologia profissional provado
por qualquer meio que as entidades adjudicantes possam justificar;

3 Ver, por exemplo, o n.° 3 do artigo 23.° da Directiva 93/36/CEE.
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Quando a legislacédo qualificar a violacdo da legislacdo ambiental como um delito relativo a
conduta profission&], as directivas dos contratos publicos permitem que a entidade
adjudicante exclua um candidato da participacédo de acordo com o fundamento referido em
(c), desde que essa empresa tenha sido condenada por esse delito e que a sentenca tenha
transitado em julgado.

Além disso, a Comissdo propds uma directiva comunitaria para definir um grupo minimo de
crimes contra o ambierite

O conceito de grave desrespeito da deontologia profissional ndo se encontra ainda, enquanto
tal, definido na legislagdo ou na jurisprudéncia europkiasompetindo assim aos
Estados-Membros a definicdo do conceito na legislacéo nacional.

2.2. Requisitos relativos as capacidades técnicas dos candidatos

As directivas dos contratos publicos definem os meios admitidos de prova das capacidades
técnicas do proponente. As mesmas directivas incluem uma lista exé&udtisareferéncias
segundo as quais se podem provar as capacidades técnicas, de acordo com a natureza, a
guantidade e o objectivo do contrato. Assim, cada requisito relativo as capacidades técnicas
do candidato, definido pela entidade adjudicante, deverd constar de uma das referéncias
listadas nas directivas.

O objectivo da fase de seleccdo é identificar os candidatos que a entidade adjudicante
considera capazes de executar o contrato da melhor forma. Assim, os varios requisitos devem
ter uma ligacdo directa com o objecto ou com a execucédo do contrato enftausa.

Entre todas as referéncias exaustivamente listadas pelas directivas dos contratos publicos, as
referidas de seguida podem, em casos especificos, relacionar-se com aspectos ambientais:

— declaracdo dos instrumentos, instalacbes e equipamento técnico do candidato para a
execucéao do contrato;

— descrigdo das condicdes técnicas do fornecedor, as suas medidas para garantir a qualidade
e as suas possibilidades de estudo e de investigacéo;

32 Alguns paises incluiram nos respectivos Cédigos Penais aquilo que designaram de "crimes ecologicos".

Por exemplo, o artigo 235.° do actual Codigo Penal Espanhol (Lei Organica n.° 10/1995, de 23 de
Novembro de 1995) estipula qtigera punido com pena de prisdo de seis meses a quatro anos, multa

de oito a vinte e quatro meses e inibicdo especial para desempenhar a profissdo ou o oficio de um a
trés anos, quem, violando as leis ou outras disposicGes de caracter geral protectoras do ambiente,
provoque ou realize, directa ou indirectamente, emissfes, descargas, radiacbes, extrac¢bes ou
escavacoes, aterros, ruidos, vibracoes, injeccdes ou depdsitos, na atmosfera, no solo, no subsolo ou nas
aguas terrestres, maritimas ou subterraneas, com incidéncia, inclusivamente, no espaco
transfronteirico, assim como captacdes de aguas que possam prejudicar gravemente o equilibrio dos
sistemas naturais. Se o risco de prejuizo grave for para a salde das pessoas, sera aplicavel a metade
superior da pena de prisao prevista"

Uma aproximacdo de um conjunto minimo de crimes contra o ambiente, como prevista na proposta da
Comisséo, ndo impediria os Estados-Membros de estabelecer crimes adicionais e/ou sanc¢des adicionais
como medidas protectores mais restritivas (artigo 176.° CE).

Relatério final sobre &studo Falconeelativo aos contratos publicos e o crime organizado (1998) —
Volume I: 24.05.1999 - Institute of Advanced Legal Studies — University of London.

Processo 76/81: Transporoute et travaux contra Ministere des travaux publics; acorddo de 10 de
Fevereiro de 1982; Col. 1982, p. 417.

A directiva dos servicos (92/50/CEE) indica expressamente que estes requisitos deverdo ser definidos
de acordo com a natureza, a quantidade e o objectivo dos servigos a prestar.

33

34
35

36

15



— declaracao dos técnicos ou dos organismos técnicos a que o candidato pode recorrer para a
execucao do contrato, pertencentes a empresa ou ndo, especialmente os responsaveis pelo
controlo da qualidade.

2.2.1. Possibilidade de exigir experiéncia (ambiental) especifica

Se o contrato necessitar de conhecimentos especificos no dominio do ambiente, a experiéncia
especifica € um critério legitimo de capacidade e conhecimentos técnicos para apurar 0S
candidatos adequadgspodendo, entdo, ser exigida (por exemplo, a constru¢cdo de uma
estacao de tratamento de aguas).

2.2.2. Possibilidade de exigir que os fornecedores participem num sistema de ecogestao

Os sistemas de ecogestao foram instituidos por uma norma internacional (ISO 14001) e por
um regulamento CE (EMAYS.

O regulamento estabelece um sistema voluntario de ecogestdo, baseado em orientacdes e
principios harmonizados em toda a Unido Europeia, aberto aos organismos que desenvolvam
a actividade na Unido Europeia e no Espaco Econdmico Europeu, em todos os sectores da
actividade econdmica.

O objectivo do sistema europeu de ecogestdo € promover um desempenho ambiental
continuo, o melhoramento das actividades, dos produtos e dos servicos, levando os
organismos a avaliar e a gerir 0s seus impactos ambientais significativos.

A implementacdo do EMAS exige o cumprimento dos seguintes passos. O levantamento
ambiental é o passo inicial, que permite que 0s organismos avaliem a sua situacdo ambiental
e, em consequéncia, instituam o sistema de gestdo adequado para conduzir a melhores
desempenhos ambientais com objectivos ambientais claros. As auditorias ambientais
regulares fornecem os meios para verificar se os sistemas de gestdao ambiental funcionam e
para seguir os progressos do organismo quanto a um melhor desempenho ambiental.

Entre esses passos, a inscricdo neste sistema exige que o organismo adopte uma politica
ambiental que contenha, em especial, 0s seguintes compromissos basicos:

» conformidade com toda a legislacdo ambiental relevante;
* prevencao da poluicéo; e
* conseguir melhoramentos continuos do desempenho ambiental.
Enquanto partes do EMAS, todos 0s paises participantes criaram mecanismos de verificacao,

através dos quais € verificada a conformidade com o EMAS, sendo a informacéo validada por
verificadores independentes, acreditados por organismos de acreditacdo. Esta validacao

37 Processo 31/87: Gebroeders Beentjes bv contra Estado dos Paises Baixos. Acérddo de 20 Setembro de

1988; concluséo, n.° 35; Col. 1988, p. 4635.

O sistema de ecogestédo e auditoria foi instituido pela primeira vez no Regulamento (CEE) n.° 1836/93
do Conselho, de 29 de Junho de 1993 — Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 168. O
regulamento foi revisto e substituido pelo Regulamento n.° 761/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho que permite a participacgado voluntaria de organizagdes num sistema comunitério de ecogestéo
e auditoria (EMAS).
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conduz a um pedido de inscricio aos organismos competentes, designados pelo
Estado-Membro.

Regularmente, sera comunicada a Comissdo uma lista dos organismos registados dos
Estados-Membros da UE e dos paises do EEE, havendo também uma lista disponivel nos
servicos da Comiss&bd.

Os conteudos dos programas ambientais e dos sistemas de ecogestdo podem variar de
empresa para empresa e de organismo para organismo, visto que sdo "feitos por medida". E
esta a razao para nao ser possivel dar uma resposta geral a questdo de saber se 0 EMAS, em
si, pode ser qualificado como uma das referéncias possiveis quanto as capacidades de uma
empresa ou de um organismo, listadas exaustivamente nas directivas dos contratos publicos.
A questdo de saber se um sistema de ecogestdo e auditoria especifico pode ou ndo ser
qualificado como uma dessas referéncias depende do contetdo desse sistema especifico.

Contudo, é importante sublinhar que é comum a todos os sistemas de ecogestao e auditoria 0
facto de a empresa ou o organismo preencherem um namero minimo de critérios e de todos
esses sistemas apresentarem um alto nivel de desempenho ambiental e de ecogestao.

Para ser relevante em termos de meios de prova das capacidades técnicas, o sistema tera de
ter impacto na qualidade do fornecimento ou da qualidade de uma empresa (por exemplo,
dos equipamentos e dos técnicos) para a execucao de um contrato com requisitos
ambientais (por exemplo, um contrato para uma empreitada, na qual o empreiteiro tenha
de lidar com residuos no estaleiro da obra).

Assim, quando alguns elementos do programa ambiental e do sistema de ecogestdao de uma
empresa ou de um organismo possam ser considerados como uma ou mais das referéncias
exigiveis para o apuramento das capacidades técnicas de uma enffireseegisto EMAS

pode servir como meio de prova.

Nesses casos, 0 n.° 2 do artigo 11.° da Posicdo Comum (CE) n.° 21/2000 do Conselho, relativa
a revisdo do Regulamento EMAS, estipula goem o objectivo de encorajar a participacao

de organizacdes no EMAS, a Comissao e outras instituicoes da Comunidade, bem como
outros organismos publicos a nivel nacional, deverdo estudar, sem prejuizo da legislacédo
comunitaria, 0 modo como o registo no EMAS podera ser tido em conta ao adoptarem 0s
critérios para as suas politicas de aprovisionament&s entidades adjudicantes podem
referir explicitamente nos documentos do contrato ou no andncio de concurso que, quando as

3 Também na Internet se encontra publicada uma lista: http://europa.eu.int/comm/environment/emas. No

inicio de 2001, tinham sido registadas mais de 3000 entradas na UE.

Ver atras, ponto 2.2: (a) declaracdo dos instrumentos, instalacdes e equipamento técnico do candidato
para a execucdo do contrato; (b) descricdo das condicBes técnicas do fornecedor, as suas medidas para
garantir a qualidade e as suas possibilidades de estudo e de investigacao; ou (c) declaracéo dos técnicos
ou dos organismos técnicos a que o candidato pode recorrer para a execucao do contrato, pertencentes a
empresa ou nédo, especialmente os responsaveis pelo controlo da qualidade.
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empresas tiverem um sistema de ecogestdo e auditoria que preencha os requisitos quanto as
capacidades técnicas, este serd aceite como meio de prova suficiente. Ao mesmo tempo, as
entidades adjudicantes ndo poder&do excluir outros meios, ao aceitar apenas uma inscricdo no
EMAS como meio de prova: deverdo também ser aceites outros certificados (por exemplo,
ISO 14001) ou qualquer outro meio de prova.
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3. ADJUDICACAO DO CONTRATO

Uma vez seleccionados os candidatos, as entidades adjudicantes entram na fase da avaliacéo
das propostas, que ira resultar na adjudicacéo do contrato.

As directivas dos contratos publicos incluem duas opcgdes para a adjudicacao de contratos: o
preco mais baixo ou groposta economicamente mais vantajos@"objectivo da segunda
opcéo é ajudar as entidades adjudicantes a conseguirem a melhor rentabilidade.

Para definir quais as propostas consideradas economicamente mais vantajosas, as entidades
adjudicantes devem indicar previamente os critérios decisivos a aplicar. Estes varios critérios
deverdo ser mencionados no anuncio de contrato ou nos documentos referentes ao mesmo, se
possivel por ordem decrescente de importancia.

3.1 A proposta economicamente mais vantajosa

As directivas ddo exemplos de critérios que podem ser aplicados para definir a proposta
economicamente mais vantajis@ddmitem-se outros critérios.

Regra geral, as directivas dos contratos publicos imp6em duas condi¢ces relativamente aos
critérios aplicaveis para a determinacdo da proposta economicamente mais vantajosa. Em
primeiro lugar, o principio da ndo-discriminacgédo terd de ser respeitado, em segundo lugar, os
critérios aplicados terdo de criar uma vantagem econdmica para as entidades adjudicantes. Tal
como o Tribunal de Justica confirmou, o objectivo das directivas dos contratos publicos é
evitar o risco de ser dada preferéncia aos concorrentes nacionais sempre que um contrato for
adjudicado pelas entidades adjudicantes e a possibilidade de um organismo financiado ou
controlado por autoridades da administracdo central, regional ou local, ou por outros
organismos de direito publico, decidir guiar-se por consideraces que ndo sejam
econdémicas? As considerac6es economicas podem incluir aspectos de protec¢do ambiental,
como, por exemplo, o consumo de energia de um produto.

O factor comum partilhado por todos os critérios utilizados para a avaliacdo das propostas é
que devem, a semelhanca dos expressamente referidos atras, dizer respeito a natureza do
trabalho a realizar ou ao modo em que 0 mesmo é realiZdds.critérios aplicados devem
permitir que a entidade adjudicante compare objectivamente as varias propostas, com base em
critérios objectivos, como os listados a titulo de exemplo nas directivas.

O objectivo desta avaliacdo € apurar qual das propostas responde melhor as necessidades da
entidade adjudicante. Nesta medida, a funcdo dos critérios de adjudicacdo é avaliar a

“ Preco, data de entrega, periodo de entrega, periodo de acabamento, custos correntes, relacdo

custo-eficacia, qualidade, caracteristicas estéticas e funcionais dos bens ou servicos, servico pés-venda,
assisténcia técnica, rentabilidade, mérito técnico.

Processo C-380/98: The Queen and H.M. Treasury, ex parte: University of Cambridge; acérdao de 3 de
Outubro de 2000; referéncia para decisdo prejudicial (Col. 2001, [-8035); e processo C-237/99:
Comissao/Franca (HLM); acordao de 1 de Fevereiro de 2001 (ainda nao publicado).

Processo 31/87: Gebroeders Beenfijeia), conclusdes do advogado-geral.

“ Processo 31/87: Gebroeders Been(ijesa), n.© 27.
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gualidade intrinseca das propostas. O que significa que os critérios de adjudicacdo tém de
estar ligados com o objecto do contré&to.

As consideragbes ambientais ndo se encontram explicitamente referidas na legislagédo actual
relativa aos contratos publiddscontudo, o artigo relativo aos critérios de adjudicacédo tem de

ser interpretado de tal modo que as consideracdes ambientais possam resultar na definicdo de
critérios de adjudicacdo especificos. O caracter "ecolégico" de um produto, sem mais
especificacdes, ndo €, enquanto tal, quantificavel e ndo comporta necessariamente uma
vantagem econdmica para a entidade adjudicante. Contudo, as entidades adjudicantes podem
ter em conta o caracter "ecolégico” de produtos ou servicos, por exemplo o consumo de
recursos naturais, "traduzindo" este objectivo ambiental em critérios especificos, relacionados
com o produto e economicamente quantificaveis, ao exigir uma taxa de consumo de'energia
Na maioria dos casos, estes critérios dizem respeito a qualidade do desempenho do produto
ou a execucao de trabalhos e servigcos (ou seja, qualidade ou mérito técnico, tal como referidos
nos critérios de adjudicacdo). Deste modo, 0s aspectos ambientais relativos a um produto ou
servico serdo considerados em pé de igualdade com as caracteristicas funcionais e estéticas de
bens ou servigos, critérios estes explicitamente incluidos nas listas das directivas dos servigos
publicos em termos de avaliacdo do que é economicamente quantificavel.

Os elementos ambientais podem servir para identificar a proposta economicamente mais
vantajosa, nos casos em que estes elementos impliquem uma vantagem econdmica para a
entidade adquirente, atribuivel ao produto ou servico objecto do contrato.

E preciso saber se o conceito de “proposta economicamente mais vantajosa” implica que cada
um dos critérios de adjudicacdo tem de ter um vantagem econdmica que beneficie
directamente a entidade adjudicante ou se cada um dos critérios de adjudicacdo tem de ser
quantificavel em termos econdmicos, sem 0 requisito de representar uma vantagem
econdémica directa para a entidade adjudicante no contrato em déieEsta questdo foi
colocada ao Tribunal de Justica europeu, no processo C-513/99.

Tanto no Livro Verd® como na Comunicac&brelativa aos contratos publicos, a Comissao
perfilhou claramente a primeira interpretacao.

A Comissao observa que neste aspecto, as entidades adjudicantes tém a possibilidade de
definir o objecto de um contrato e de integrar, nesta fase do processo de concurso, as suas
preferéncias ambientais relacionadas com eventuais vantagens econdmicas indirectas,
incluindo através do uso de variantes (ver Il. 1.4).

* Ver, por exemplo, a alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° da Directiva 93/36/CEE, "varios critérios que

variam consoante o contrato em questao".

Note-se que nas propostas de alteracéo das directivas dos contratos publicos, adoptadas pela Comisséo a
10.5.2000, as caracteristicas ambientais séo expressamente listadas entre os critérios que podem servir
para identificar a proposta economicamente mais vantajosa (ver nota 8).

Os critérios do rétulo ecolégico podem ser usados para definir a proposta economicamente mais
vantajosa, sempre que observem as condi¢es previstas nesta seccao.

Stagecoach Finland Oy Ab, antes Oy Swebus Finland Ab, de Espoo pedido de decisdo prejudicial.
Jornal Oficial das Comunidades Europeias C 102 de 8.4.2000, p. 10.

Livro Verde — "Os Contratos Publicos na Unido Europeia: pistas de reflexdo para o futuro”, adoptado
pela Comissdo a 27 de Novembro de 1996; COM(1996) 583 final.

Comunicacgdo da Comisséo, “Os Contratos Publicos na Unido Europeia”, adoptada pela Comissdo a 11
de Margo de 1998; COM(1998) 143 final.
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3.2. Possibilidade de ter em conta todos os custos em que se incorre durante todo o
ciclo de vida de um produto

Para determinar os custos de um ciclo de vida é necessario ter em conta todos 0s custos em
gue se incorre durante a producgdo, o consumo/a utilizacdo e a eliminacdo de um produto ou
servigo (considerando todo o ciclo de vida do prodtito)

O preco pago pela entidade adjudicante para a compra de um produto reflecte e tem em conta
0s custos em que se incorre nas fases ja concluidas (normalmente: concepcdo, materiais,
producédo; por vezes também ensaios e transporte) e ndo deve, portanto, ser tido em conta uma
segunda vez no processo de adjudicéca®orém, todos 0s custos que ocorram apos a
aquisicdo do produto e que recaiam sobre a entidade adjudicante, afectando assim
directamente os aspectos econdémicos do produto, podem ser tidos em conta.

Os custos em que se incorre durante o ciclo de vida de um produto e que recaiam sobre a
entidade adjudicante podem ser tidos em conta para a avaliacgdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

As directivas referem explicitamente os custos correntes e a relacdo custo-eficAcia como

critérios possiveis para a adjudicacao. Estes custos podem incluir custos correntes directos
(energia, agua e outros recursos utilizados durante a vida do produto), os gastos que

conduzem a poupancas (por exemplo, o investimento em maiores niveis de isolamento para
poupar energia, logo dinheiro, no futuro) e também os custos de manutencdo ou reciclagem

do produto. Na avaliacdo das propostas, um organismo adquirente pode ter também em conta
os custos de tratamento dos residuos ou de reciclagem.

3.3. Possibilidades de ter em conta as externalidades

Externalidades sao prejuizos ou beneficios que ndo sdo pagos pelo poluidor ou pelo
beneficiario em condi¢cdes normais de mercado. S&o definidas cosnoustos e beneficios

gue surgem quando as actividades sociais ou econdmicas de um grupo de pessoas tém
impacto noutro grupo e quando o primeiro grupo ndo assume a responsabilidade pelo
respectivo impacto®®

Os custos e os beneficios externos opdem-se aos custos e beneficios "tradicionais", como o0s
custos de exploracdo ou os lucros resultantes das vendas. A caracteristica destes custos € que
séo pagos a um prec¢o determinado pelo mercado.

Regra geral, as externalidades ndo sao suportadas pelo comprador de um produto ou servico
mas pela sociedade como um todo; nesta medida, ndo integram os critérios de adjudicacao
atras definidos (ver 3.1). A Comissédo observa que neste aspecto, as entidades adjudicantes
tém a possibilidade de definir o objecto de um contrato e de integrar, nesta fase do processo
de concurso, as suas preferéncias ambientais relacionadas com a verificagdo eventual de
custos externos.

o1 Em geral, esta fases séo, ndo necessariamente nesta ordem: concepc¢do do produto, compra dos

materiais, producéo, transporte, ensaio, utilizacdo, eliminagéo, reciclagem.

Se os custos de transporte ou 0s custos de ensaio de um produto forem suportados pelo fornecedor e se
se reflectirem no preco, podem néo ser tidos em conta uma segunda vez pela entidade adjudicante,
juntando-os ao preco a pagar ao fornecedor.

Comisséo Europeia; DG Ambiente: A Study on the Economic Valuation of Environmental Externalities
from Landfill Disposal and Incineration of Waste. Relat6rio final principal. Outubro de 2000, p. 9.
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Estes custos s6 poderdo ser tidos em conta em casos especificos, por exemplo quando os
custos externos forem devidos a execu¢do do contrato e, ao mesmo tempo, forem suportados
directamente pelo comprador do produto ou servico em questao.

Nesses casos, as entidades adjudicantes deverao ter o cuidado de néo introduzir sistemas que
conduzam a preferéncias ou a discriminacdes dissimuladas. Até agora, ndo existe um sistema
harmonizado para a qualificacdo e a avaliagdo econdémica das externalidades. No entanto,
estdo a ser realizados trabalhos na UE no sentido da coordenacdo das metodologias da
avaliacdo econdmica dos custos externos no dominio dos transportes que poderdo, no futuro,
afastar os riscos de discriminacdo que a adopcéo desta abordagem envolve.

3.4. Critérios adicionais
Este conceito foi desenvolvido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica etfropeu

O conceito foi estabelecido pela primeira vez no processo 31/87, no qual o Tribunal defendeu
gue esse critério (a contratacdo de desempregados de longa duragdo) nédo tinha relacdo com a
verificacdo da aptiddo econdmica e financeira do candidato e seus conhecimentos técnicos e
capacidades, nem ligacdo com os critérios de adjudicagdo, tal como listados no artigo 9.° da
directiva. O Tribunal defendeu também que esses critérios eram compativeis com as
directivas dos contratos publicos, desde que em conformidade com todos os principios
relevantes do direito comunitéario.

No processo C-225/98, o Tribunal decidigue as entidades adjudicantes poderiam aplicar
uma condicdo relativa a campanha contra o desemprego, contanto que essa condicdo
observasse todos os principios fundamentais do direito comunitario, mas apenas caso as
entidades adjudicantes tivessem de considerar duas ou mais propostas economicamente
equivalentes. Essa condicao poderia ser aplicada como um critério acessorio, depois de se ter
procedido a comparacao das propostas de um ponto de vista puramente econémico. No que se
refere ao critério relativo a campanha contra o desemprego, o Tribunal deixou bem claro que
esse critério ndo pode ter qualquer impacto, directo ou indirecto, sobre os concorrentes de
outros Estados-Membros da Comunidade e tera de ser explicitamente mencionado no anuncio
de contrato, para que os potenciais adjudicatarios possam ter conhecimento da existéncia

daquela condigéo.

O mesmo principio se poderd aplicar as condicdes relativas a proteccdo ou ao desempenho
ambientais.

>4 Processo 31/87, Gebroeders Beentjgdrd), e processo C-225/98, Comissdo das Comunidades

Europeias contra Republica da Franca, acérdao de 26 de Setembro de 2000, Construgcdo e manutencao
de edificios escolares pela regido Nord-Pas-de-Calais e pelo Département du Nord (Col. 2000, 1-7445).

» Ver o Relatoério Geral das actividades da Unidao Europeia em 2000, ponto 1119, pag. 407.
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4. EXECUCAO DO CONTRATO

As entidades adjudicantes tém a possibilidade de definir (em pormenor) as clausulas
contratuais relativas ao modo de execucdo do contrato. As clausulas contratuais ndo podem
ser especificacdes técnicas, critérios de seleccao ou de adjudicacdo (dissimulados). Dirdao
apenas respeito a execucdo do contrato propriamente dita. O que significa que todos os
candidatos devem poder executar estas clausulas, caso venham a ser os escolhidos. A bem da

transparéncia, as mesmas clausulas deverdo ser previamente anunciadas a todos os candidatos.

As directivas dos contratos publicos ndo abrangem as clausulas contratuais. Assim sendo, as
clausulas contratuais deverdo respeitar as regras e 0s principios gerais do Tratado,
nomeadamente o principio da nao-discriminacao.

As entidades adjudicantes tém um vasto leque de possibilidades para a definicao das clausulas
contratuais que tenham por objecto a proteccado do ambiente.

Em seguida ddo-se alguns exemplos de condicbes adicionais especificas, que recaem sobre o
desempenho ou a execucdo do contrato e que, em Ultima analise, prevéem objectivos
ambientais gerais, suficientemente especificados, que observam os principios do direito
comunitario e estdo em conformidade com as directias:

— Entrega/embalagem das mercadorias a granel e ndo avulso

— Recuperacéo ou religacdo, pelo fornecedor, do material de embalagem e dos
produtos utilizados

— Entrega das mercadorias em contentores reutilizaveis

— Recolha, reciclagem ou reutdizdo, pelo fornecedor, dos residuos produzidos
durante ou depois da utilizagdo ou do consumo de um produto

— Transporte e entrega de produtos quimicos (como os produtos de limpeza) em
concentrado, procedendo-se a diluicdo no local de utilizacao.

Quanto ao facto de se poder exigir que seja utilizado um meio de transporte ecoldgico para a
entrega das mercadorias, saliente-se que tal exigéncia devera ser definida de modo a ter
incidéncia no desempenho ou na execucédo do contrato e a estar em conformidade com 0s
principios do direito comunitario. Uma entidade adjudicante pode, assim, exigir que o
transporte dos produtos a entregar se faca com certo tipo de transporte, na condi¢cdo de, nas
circunstancias especificas do contrato, esta exigéncia ndo conduzir a uma discriminacao.

%6 Documento da OCDE ENV/EPOC/PPC(98)17REV1.
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1l CONTRATOS NAO ABRANGIDOS PELAS DIRECTIVAS DOS
CONTRATOS PUBLICOS

Aos contratos ndo abrangidos pelas directivas dos contratos publicos ndo se aplicam as regras
destas decorrentes, expostas nos capitulos anteriores.

Com efeito, o direito comunitario confere ao Estado-Membro a competéncia para decidir se
um contrato publico ndo abrangido pelas directivas comunitéarias devera sujeitar-se as normas
nacionais na matéria.

Dentro dos limites tracados pelo Tratado e pelo direito comunitario, os Estados-Membros sao

livres para adoptar a respectiva legislacdo nacional. Assim, dependera da legislacdo nacional
o facto de os contratos publicos poderem ou deverem ser utilizados para a prossecucédo de
outros objectivos além do de "melhor rentabilidade" consagrado nas directivas dos contratos

publicos.

Ao definir o objecto do contrato, pode ser imposta uma vasta gama de requisitos e condicdes,
mesmo que ndo tenham uma ligacdo directa com o objecto do contrato. E claro que esses
requisitos e essas condicdes deverdo respeitar as regras do Tratado e os principios nele
consagrados. Assim, o Tribunal de Justica considerou que a inclus@o de clausulas referentes a
normas nacionais ou a uma origem especifica num anuincio de concurso pode levar a que
certos operadores econémicos desistam de apresentar a respectiva proposta, no caso de
produzirem produtos equivalentes aos certificados como conformes as normas nationais.
Caso uma medida imponha a um cidadéo de um Estado-Membro regras mais rigorosas ou o
coloque numa situacade jure ou de facto desfavoravel relativamente aos cidaddos do
Estado-Membro que aprovou a medida, esta podera violar as regras do Tratado relativas a
livre circulacdo de mercadorias e servigos.

Quanto a qualificacdo dos candidatos, as entidades adquirentes podem impor requisitos e
definir condicBes além das possibilidades admitidas pelas directivas dos contratos publicos.
Os critérios ndo precisam de se limitar a situagéo financeira e econémica de um candidato ou
as suas capacidades técnicas. E evidente que os requisitos para a qualificacdo tém de ser
compativeis com o direito comunitario e seus principios, nomeadamente com as regras e 0s
principios relativos a livre prestacdo de servicos, tais como a nao-discriminacdo e o
reconhecimento mutuo.

Quanto a avaliacdo das propostas, os critérios de adjudicacao podem ser livremente definidos
pela entidade adquirente, desde que se observem as disposi¢cdes do Tratado e os principios do
direito comunitario e que os critérios sejam objectivos, transparentes e ndo discriminatorios.

A apreciacao da conformidade com as disposi¢cdes do Tratado ou com os principios do direito
comunitario sera feita caso a caso.

57 Processo 45/87, Comissao contra Irlanda (Dundalk); acorddo de 22 de Setembro de 1988; Col. 1988
p. 4929; e processo C-243/89, Comissdo/Dinamarca (ponte sobre o Storebaelt); acérdao de 22.6.1993;
Col. 1993, p. I-3353.
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ANEXO 1: REGRAS COMUNS NO DOMINIO TECNICO

As regras comuns no dominio técnico sdo estabelecidas no artigo 14.° da Directiva 92/50/CEE
(servicos), no artigo 8.° da Directiva 93/36/CEE (fornecimentos) e no artigo 10.° da Directiva
93/37/CEE (empreitadas). Ainda que a redaccao destes artigos ndo seja totalmente idéntica, o
seu contetdo é o mesmo. Assim, a titulo de exemplo, reproduz-se em seguida o texto do
artigo 14.° da Directiva 92/50/CEE.

DIRECTIVA 92/50/CEE
TITULO IV
Regras comuns no dominio técnico
Artigo 14.°

1. As especificagBes técnicas definidas no anexo Il devem constar dos documentos gerais ou
dos documentos contratuais relativos a cada contrato.

2. Sem prejuizo das regras técnicas nacionais obrigatérias, desde que compativeis com o direito
comunitéario, as referidas especificacdes técnicas serdo definidas pelas entidades adjudicantes
por referéncia a normas hacionais que transponham normas europeias, a condi¢cdes de
homologacéo técnica europeias ou a especificagfes técnicas comuns.

3. As entidades adjudicantes podem nao aplicar o disposto no n.° 2:

a) Se as normas, as condicdes de homologacao técnica europeias ou as especificacfes técnicas
comuns nao incluirem qualquer disposicao relativa a verificacdo da conformidade, ou se nao
existirem meios técnicos que permitam determinar, de modo satisfatério, a conformidade de
um produto com essas normas, com essas condi¢cdes de homologacao técnica europeias ou com
essas especificacfes técnicas comuns;

b) Se a aplicacdo do disposto no n.° 2 contrariar a aplicacdo da Directiva 86/361/CEE do
Conselho, de 24 de Julho de 1986, relativa a primeira etapa de reconhecimento mutuo das
aprovacdes de equipamentos terminais de telecomunicac¢es, ou da Decisdo 87/95/CEE do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, relativa a normalizacdo no dominio das tecnologias da
informacgao e das telecomunicagdes, ou de outros instrumentos comunitarios no dominio de
servigcos ou produtos especificos;

C) Se essas normas, condicdes de homologacéo técnica europeias ou especificacbes técnicas
comuns obrigarem a entidade adjudicante a utilizar produtos ou materiais incompativeis com o
equipamento que utiliza, ou acarretar custos ou dificuldades técnicas desproporcionados, mas
unicamente no ambito de uma estratégia claramente definida e registada destinada a transicao,
num prazo determinado, para normas europeias, condicdes de homologacédo técnica europeias
ou especificacdes técnicas comuns;

d) Se o projecto em causa for verdadeiramente inovador, ndo sendo adequado o recurso a normas,
a condicGes de homologacao técnica europeias ou a especificacdes técnicas comuns existentes.

4, As entidades adjudicantes que invocarem o disposto no n.° 3 devem, sempre que possivel, indicar as
respectivas razdes no anincio de concurso publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias ou
no caderno de encargos e, em todos 0s casos, registar essas razfes ha sua documentacdo interna
fornecer essas informacdes, mediante pedido nesse sentido, aos Estados-Membros e a Comissao.

5. Na auséncia de normas europeias, condices de homologacado técnica europeias ou especificacdes
técnicas comuns, as especificacfes técnicas:

a) Serdo definidas por referéncia as especificacdes técnicas nacionais reconhecidas como
conformes aos requisitos essenciais enumerados nas directivas comunitarias relativas a
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harmonizacéo técnica, de acordo com os procedimentos definidos nessas directivas, e em
especial de acordo com os procedimentos definidos na Directiva 89/106/CEE;

b) Podem ser definidas por referéncia as especificagBes técnicas nacionais em matéria de
concepcgédo, método de calculo e de execucao de obras e utilizacdo de materiais;

C) Podem ser definidas por referéncia a outros documentos.
Neste caso, convém que se tome por referéncia, por ordem de preferéncia:

i) normas nacionais que transponham normas internacionais aceites pelo pais da entidade
adjudicante,

i) outras normas nacionais e condicées de homologacdo técnica nacionais do pais da entidade
adjudicante,

iii)  qualquer outra norma.

6. Salvo se tais especificacdes forem justificados pelo objecto do contrato, os Estados-Membros
proibirdo a introdugdo, nas cladusulas contratuais especificas de um determinado contrato, de
especificacbes técnicas que mencionem produtos de um determinado fabrico ou proveniéncia, ou
obtidos segundo processos especiais, que tenham por efeito favorecer ou eliminar certos prestadores
de servicos. E nomeadamente proibida a indicacdo de marcas, patentes ou tipos, ou de uma
determinada origem ou producdo. E no entanto permitida tal indicagdo quando acompanhada da
mencao «ou equivalente», quando as entidades adjudicantes ndo possam fornecer uma descricdo do
objecto do contrato por meio de especificacfes suficientemente precisas e inteligiveis para todos os
interessados.

No sector dos servigos publicos, as regras comuns no dominio técnico séo estabelecidas no
artigo 18.° da respectiva directiva. Estas regras distinguem-se das regras estabelecidas nas
Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE e 93/37/CEE por serem menos pormenorizadas e
exaustivas. Reproduz-se em seguida o artigo 18.° da Directiva 93/38/CEE.

DIRECTIVA 93/38/CEE
TiTuLo 1
Especifica¢Bes técnicas e normas
Artigo 18.°

1. As entidades adjudicantes incluirdo as especificacdes técnicas na documentacédo geral ou nos cadernos
de encargos relativos a cada contrato.

2. As especificacdes técnicas serdo definidas por referéncia a especificacdes europeias, sempre que estas
existam.
3. Na falta de especificacGes europeias, as especificacdes técnicas devem, na medida do possivel, ser

definidas por referéncia as restantes normas usadas na Comunidade.

4, As entidades adjudicantes definirdo as especificacbes suplementares necessarias para completar as
especificacdes europeias ou as restantes normas. Para o efeito, dardo preferéncia a especificacdes que
indiguem exigéncias quanto ao nivel de desempenho em detrimento de caracteristicas conceptuais ou
descritivas, salvo se tiverem razfes objectivas para considerar que essas especificacBes sdo
inadequadas para a execu¢do do contrato.

5. Nao devem ser utilizadas especificacdes técnicas que se refiram a mercadorias de fabrico ou
proveniéncia determinados ou ainda a processos especificos que tenham por efeito favorecer ou
eliminar certas empresas, salvo se essas especificacdes forem indispensaveis tendo em conta o objecto
do contrato. E nomeadamente proibida a indica¢io de marcas, patentes ou tipos, ou de uma origem ou

26



proveniéncia especifica; contudo, sera aceite uma indicacao desse tipo acompanhada da expresséo «ou
equivalente», se 0 objecto do contrato ndo puder ser descrito de outro modo mediante especificacbes
suficientemente precisas e plenamente inteligiveis para todos os interessados.

As entidades adjudicantes podem derrogar o disposto no n.° 2:

a)

b)

c)

d)

e)

Se for tecnicamente impossivel determinar, de modo satisfatério, a conformidade de um
produto com as especificacdes europeias;

Se a aplicacdo do n.° 2 prejudicar a aplicacdo da Directiva 86/361/CEE do Conselho, de 24 de

Julho de 1986, relativa a primeira etapa do reconhecimento mutuo das aprovacfes de

equipamentos terminais de telecomunicacdes, ou da Decisdo 87/95/CEE do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1986, relativa a normalizacdo no dominio das tecnologias da informacao e das

telecomunicacoes;

Se, ao proceder-se a adaptacdo das praticas existentes as especificacdes europeias, estas
Ultimas obrigarem a entidade adjudicante a adquirir fornecimentos incompativeis com
instalacdes ja utilizadas ou acarretarem custos ou dificuldades técnicas desproporcionados. As
entidades adjudicantes s6 podem recorrer a esta derrogacdo no ambito de uma estratégia
claramente definida e orientada no sentido da transicéo para especificacdes europeias;

Se a especificacao europeia em causa for inadequada a aplicacdo especial prevista ou se nao
tiver em conta os progressos técnicos verificados desde a sua adopcgdo. As entidades
adjudicantes que recorram a esta derrogacdo informardo o organismo de normalizacdo
competente, ou qualquer outro organismo habilitado a rever as especificacdes europeias, das
razdes pelas quais consideram inadequadas essas especificacbes, e solicitardo a respectiva
revisdo;

Se o projecto for verdadeiramente inovador e for inadequado o recurso a especificacBes
europeias existentes.

Os anuncios publicados por forca do n.° 1, alinea a), do artigo 21.° ou do n.° 2, alinea a), do mesmo
artigo, mencionardo o recurso ao n.° 6.

O presente artigo nao prejudica as regras técnicas obrigatorias, desde que estas sejam compativeis
com o direito comunitario.
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ANEXO 2: DEFINICAO DE DETERMINADAS ESPECIFICACOES TECNICAS

O conteudo da definicdo de determinadas especificacfes técnicas do Anexo Il da Directiva
92/50/CEE (servigos), do Anexo Il da Directiva 93/36/CEE (fornecimentos), do Anexo Il da
Directiva 93/37/CEE (empreitadas) e do§°® a 13 do artigo 1.° da Directiva 93/38/CEE
(servicos publicos) é o mesmo, embora a redacc¢ao das definicdes nao seja totalmente idéntica.
Assim, a titulo de exemplo, reproduz-se em seguida o texto do Anexo Il da Directiva
92/50/CEE.

ANEXO I

DEFINICAO DE DETERMINADAS ESPECIFICAGOES TECNICAS

Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

1.

Especificacdes técnicas, o conjunto dos requisitos técnicos constantes, nomeadamente, do caderno de encargos,
que definem as caracteristicas exigidas de uma obra, material, produto ou fornecimento, e que permitem
caracterizar objectivamente uma obra, um material, um produto ou um fornecimento de modo a que estes
correspondam a utilizacdo a que a entidade adjudicante os destina. Esses requisitos técnicos incluem os niveis de
qualidade, desempenho, seguranca ou dimensdes, incluindo os requisitos aplicaveis ao material, ao produto ou ao
fornecimento no que diz respeito a garantia de qualidade, terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio,
embalagem, marcacdo ou rotulagem. Incluem igualmente regras relativas a concepcao e previsdo de custos,
ensaio, inspeccdo e recepcdo de obras, bem como os métodos ou técnicas de construcdo e todas as outras
condicdes de caracter técnico que a entidade adjudicante possa exigir, por meio de regulamentacdo geral ou
especifica, relativamente as obras acabadas e aos materiais ou elementos integrantes dessas obras;

Norma, uma especificacdo técnica aprovada por um organismo de normalizacdo reconhecido, da actividade
normativa para aplicacdo repetida e continuada, cuja observancia ndo é em principio obrigatéria;

Norma europeia, uma norma aprovada pelo Comité Europeu de Normalizagdo (CEN) ou pelo Comité Europeu de
Normalizagao Electronica (CENELEC) como «norma europeia» (NE) ou «documento de harmonizag&o» (DH),
em conformidade com as regras comuns dessas organizagdes, ou pelo Instituto Europeu de Normalizagédo das
Telecomunicag@es (IENT) como «norma europeia de telecomunica¢des» (NET);

Condicdo de homologagéo técnica europeia, uma apreciacao técnica favoravel da adequacgéo de um produto para
utilizacdo, baseada no cumprimento dos requisitos essenciais previstos para as obras de construcdo, através das
caracteristicas inerentes do produto e das condigbes de aplicacéo e utilizacao definidas. A homologacao europeia
deve ser emitida por um organismo de aprovacao designado para o efeito pelo Estado-Membro;

Especificacdo técnica comum, uma especificacdo técnica estabelecida de acordo com um processo reconhecido
pelos Estados-Membros para assegurar a sua aplicagdo uniforme em todos os Estados-Membros e que tenha sido
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias;

Requisitos essenciais, as exigéncias relativas a seguranca, salde e certos outros aspectos de interesse colectivo a
qgue devem obedecer as obras de construgéo.
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